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NEMZETKOZI TRENDEK ES HAZAI FOLYAMATOK
A SZAKKEPZESBEN
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Absztrakt

Az elmult harom évtizedben tobb, a rendszer alapjait is érintd véltozas tortént a hazai
oktatasban és azon beliil a szakképzésben is. E valtoztatasokkal parhuzamosan fogalmaz-
ta meg az Eur6pai Uni6 az Eurdpa 2020 stratégiat, amely a pénziigyi vilagvalsaggal dssze-
tiiggd sulyos foglalkoztatasi krizis tartds kezelése érdekében rovid tavon a valsagbdl vald
kilabalast, hosszabb tavon pedig az intelligens, fenntarthato, inkluziv novekedés és mun-
kahelyteremtés iranydba torténd elérelépést hatdrozta meg f6 célként. A startégia kibon-
tasaként megfogalmazott két konkrét szamszer(sitett cél is az oktatashoz kapcsolddott:
a korai iskolaelhagyok aranyanak 10% ald csokkentése, és az ifjabb generaciok esetében
40%-os diplomas arany elérése.

Az eurdpali fejlesztési tervekkel szoros 0sszhangban a szakképzést érint6 hazai véltoz-
tatasok a képzések elérhetségében és szinvonalaban megfigyelhet6 indokolatlan és egyre
novekvd kiilonbségek csokkentését, a koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznalasat,
az elmaradt és nélkiilozhetetlen fejlesztések potlasat, és a gazdasag munkaerdigényéhez
jobban igazodé képzési szerkezet kialakitasat fogalmazodtak meg legfontosabb célokként.

Dolgozatom arra keresi a valaszt, hogy az elmult b6 tiz év hazai reformjai milyen val-
tozasokat eredményeztek az Eurdpa 2020 stratégia oktatasi céljainak elérésében, illetve
a szakképzés munkaerdpiaci illeszkedésének kiemelt célja segitette-e a korai iskolaelha-
gyassal leginkdbb veszélyeztetett leszakado térségek hatranyos helyzetii tarsadalmi cso-
portjaiba tartozok foglalkoztatasi esélyeit.

Vizsgalataim bemutatjak, hogy a nemzetkozi 6sszehasonlité adatok alapjan Magyar-
orszag mind a feliil-, mind az alulteljesit6 kozépiskolai tanulok esetében kimondottan
kedvezétlen képet, sét az elmult bo évtized valtozasai abszoluat és relativ értelemben is
stagnalo, illetve kis mértékben romlo tendenciat mutatnak és kiemelkedéen nagy belsé
teleptilésszerkezeti kiilonbségekrol arulkodnak. Ennek legfontosabb okait elemzésem a
kozépiskolai palyavalasztast megel6z6 szakasz sulyos és halmozddé zavaraira, a kozép-
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iskolai képzési szakasz képzési szerkezetében (képzési szint, szakképzés, gimnazium), és
térszerkezetében bekovetkezett kedvezétlen valtozasokra vezeti vissza.
Kulcsszavak: tarsadalmi-térbeli egyenlétlenségek, szakképzés, munkapiaci illeszkedés
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Abstract

In the past three decades, several changes affecting the foundations of the system
have taken place in domestic education and, within that, also in vocational training.
In parallel with these changes, the European Union formulated the Europe 2020
strategy, which, in order to permanently manage the serious employment crisis
associated with the global financial crisis, defined recovery from the crisis in the short
term and progress towards intelligent, sustainable, inclusive growth and job creation
as the main goal in the longer term. The two specific quantified goals formulated
as an expansion of the strategy were also related to education: reducing the rate of
early school leavers below 10%, and achieving a 40% graduate rate for the younger
generations.

In close accordance with European development plans, the main goals of the
domestic changes affecting vocational training were to reduce the unjustified and
ever-increasing differences in the availability and quality of training, the more efficient
use of budget resources, the replacement of lagging and indispensable developments,
and the creation of a training structure that is better adapted to the workforce needs
of the economy.

My studies show that, based on international comparative data, Hungary has a
decidedly unfavorable picture for both high- and low-achieving high school students,
and that the changes of the past decade show a stagnant or slightly worsening trend
both in absolute and relative terms, and of extremely large differences in the internal
settlement structure. they betray. My analysis traces the most important reasons for
this to the serious and cumulative disturbances of the stage before the career choice in
high school, to the unfavorable changes in the training structure (level of education,
vocational training, high school) and spatial structure of the high school training
stage.

Keywords: socio-spatial inequalities, vocational training, labor market adjustment
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BEVEZETES

A pénziigyi vilagvalsaggal 6sszefiiggé sulyos foglalkoztatasi krizis gyors kezelése és
a hasonlé véalsagok hosszabb tdvon torténd elkeriilése érdekében fogalmazédott meg
az Eurdpa 2020 stratégia, ami a kovetkez6 évtizedek atfogd fejlesztéspolitikajanak
legfébb iranyaként az intelligens, fenntarthatd, inkluziv novekedés és munkahelyte-
remtés erdsitését célozta Ot stratégiai teriiletet' kiemelve, melyek kozott az oktatashoz
két szamszertsitett célkitlizés is kapcsolodik: a korai iskolaelhagydk aranyanak 10%
ala csokkentése, és az ifjabb generaciok esetében 40%-os diplomas arany elérése (EB,
2010).

Ezekkel az oktatast is kiemelten kezel6 eurdpai tervekkel parhuzamosan a hazai
politikai és tarsadalmi rendszer halmoz6doé valsaga hivatkozva Magyarorszagon
is elindult egy reformfolyamat, ami (tobbek kozott) a teljes oktatasi rendszert (is)
alapjaiban alakitotta at. A szakképzést érinté valtoztatasok legfontosabb céljaiként
- Osszhangban az europai fejlesztési tervekkel — a képzések elérhetdségében és szin-
vonalaban megfigyelhetd indokolatlan és egyre novekvé kiilonbségek csokkentése, a
koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznalasa, az elmaradt és nélkiilozhetetlen fej-
lesztések potlasa, és a gazdasag munkaerdigényéhez jobban igazodd képzési szerkezet
kialakitasa fogalmazoddtak meg.

Dolgozatom azokra a kérdésekre keresi a valaszt, hogy az elmult tiz év hazai re-
formjai,

— segitették-e az Eurdpa 2020 stratégiai kiemelt oktatasi céljainak elérését,

— erGsitéstették-e a szakképzés munkaerdpiaci megfelelését, és

— javitottak-e (is) a lemorzsolodassal (korai iskolaelhagyassal) leginkabb veszé-

lyeztetett leszakado térségek hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportjaiba tarto-
z0k foglalkoztatasi esélyeit?

MEGKOZELITES, KUTATASI CELOK

A szakképzésbe bekapcsolddd majd elhelyezkedni akaré fiatalok lehetdségeit a glo-
balis gazdasagi hatasok, az orszagos szinten szabalyozott intézményi keretek és az
ezek konkrét megjelenését befolyasol6 helyi gazdasagi-tarsadalmi jellemzok (tradici-
0k, sajatossagok) egyszerre formaljak. E komplex hatasok 6sszetevéi és egymasra épii-
lése a konkrét helyi jelenségek fel6l kozelitve érthet6k meg, hiszen azokon keresztiil
jelennek meg a helyi viszonyokon tulmutatd hierarchiak, halézatok hatasai is, mint
példaul a fiatalok elhelyezkedésében fontos szerepet betolté allami foglalkoztataspo-
litika térségben alkalmazott gyakorlata, a szakképzés elérhet intézményrendszere, a
kinalt képzési iranyok, az intézmények felszereltsége és szinvonal, vagy a gyakorlati
képzés megszervezésének helyi lehet6ségei (Molnar, 2018).

1 Az ot kiemelt teriilet a foglalkoztatds (1), a kutatds és innovécio (2), az éghajlatvaltozas és energiapo-
litika (3), az oktatas (4) és a szegénység elleni kiizdelem (5).
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Az e tényez6kben megfigyelhet6 kiilonbségek lényeges szerepet jatszanak a fiatalok
esélyeinek alakulasaban. A gazdasag szerkezetében és fejlettségében megfigyelhetd je-
lentds orszagon beliili teriileti kiilonbségek az EU legujabb szakképzéssel kapcsolatos
fejlesztési elképzelései kozott is kiemelt figyelmet kapnak (Fehérvari, 2019), miként az
ezek kovetkezményeként térben differencidltan megjelend strukturalis munkaerdhi-
any is, ami komoly kihivasokat jelent a szakképzéssel kapcsolatban (Benedek, 2018).

A tarsadalmi-térbeli egyenldtlenségek és azok djratermelése az oktatdsi rendszer
esetében az elérehaladas lehetdségein keresztiil kozelithet6k, tehat hogy az érintet-
tek szamara lakohelyiiktdl, tarsadalmi helyzetiiktdl, szarmazasuktol, kapcsolatrend-
szeriiktdl fiiggetleniil biztositott-e hogy képességeiket figyelembe véve magas szintt
teljesitményt érjenek el. Az intézményes oktatas feldl kozelitve ez azt jelenti, hogy
vannak-e érdemi kiilonbségek a kiilonb6z6 helyeken €16, eltérd tarsadalmi helyzetd
egyének szamadra elérhetd (fizikai értelemben) és felkinalt (igénybe is vehetd) szolgal-
tatasok korében és mindségében.

Az elérhet6 és felkinalt szolgaltatdsok megkiilonboztetése azért lényeges, mert ez
teszi lehet6vé az allam (mint intézményfenntartd és szabalyozo) burkolt oktataspoli-
tikai céljainak feltarasat. Az igénybe vevd szamara ugyanis nem a fizikai valdsdgaban
megjelené oktatdsi intézmény vagy annak tavolsdga érdekes, hanem a tényleges elér-
hetéség, amit az uthaldzat, a tomegkozlekedés, a kollégiumi féréhelyek befolyasolnak.
Am egy fizikailag elérhetd iskolaépiilet sem jelent valds szolgaltatési lehetéséget, ha
képzési profilja, vagy a bekeriilés feltételei kizarjak vagy korlatozzak a szolgaltatast
keres6k valamely csoportjat. Persze tovabbi szubjektiv (indittatas, szemlélet, tajéko-
zatlansag, kishittiség) tényezok is korlatozhatjak az egyén lehetdségeit, ezek azonban
tilmutatnak az dllam kozvetlen felel¢sségén, igy az egyén szamadra biztositott lehet6-
ségek szempontjabol nem relevansak.

Az oktatdsi-képzési szakaszok elkiilonitése, az iskolarendszer szintjei kozotti atlé-
pés szabalyai, a szakképzést megel6z6 alapfoku oktatas szinvonalanak kiilonbségei
olyan tovabbi tényezdk, amelyek szintén hatassal vannak az fiatalok tovabbtanulas-
ra, szakmavalasztasra, vagyis arra, hogy kik és miért keriilnek be az iskolarendszer
szakképzés hatalmas kiilonbségeket mutaté intézményeibe, vagy a szintén differenci-
alt gimnaziumi rendszerbe. Bar a tanulmany a szakképzés teriileti jellemzdinek elem-
zését célozza, igy mégsem tekinthet el az alapfoku képzési szakasz és a gimnaziumi
képzési rendszer szakképzésre gyakorolt hatasainak legalabb vazlatos elemzésétdl.

Miutan a szakképzés (tobbnyire) a tanulok iskolai palyafutasdnak lezarasat jelenti,
érthetd, hogy a hazai elemzések annak eredményességét (Benedek, 2022; Fehérvari,
2019) elsésorban a gazdasagi rendszerrel valé 6sszhang alapjan itélik meg. A sike-
res 0sszhang tobb tényezd érvényesiilését feltételezi, melyek koziil (1) a munkapiac
igényeinek, a foglalkoztatok elvarasainak megfelelé szakemberek kiképzése, és (2) a
végzettséget szerz6k szamara hosszabb tavon is perspektivat jelenté képességek elsa-
jatitasa emelhet6k ki. Az utébbi szempont a hazai szakirodalomban f6képp az utobbi
években (Ko6lI6 et al., 2017; Nahalka, 2019) jelent meg, tobbek kozott a globalizalédd
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munkaerdépiac altal igényelt, gyorsan valtozé munkaszerepekre valé alkalmassa valas
kényszerére hivatkozva (Benedek, 2022).

A HAZAI KOZEPFOKU OKTATASI RENDSZER
A NEMZETKOZI ADATOK FENYEBEN

Az Eurdpa 2020 Stratégia oktatdsi teriiletet érinté két célja koziil a korai iskola-
elhagyok ardnya (az iskolarendszerbdl szakmai végzettség nélkiil kilépd tanuldk a
18-24 éves korosztalyban) a kozépfoku képzési rendszer teljesitményét az ,alulteljesi-
tok” feldl kozeliti. A ,magas szinten teljesitok” aranyat a diplomdsok aranyszamaval
kozeliti a bevezetoben hivatkozott Eurdpa 2020 stratégia, am ennek alakulasaban a
kozépfoku képzés mindsége mellett fontos szerepe van allami irdnyitassal> miikodo
felsGoktatds biirokratikusan rogzitett képzési kapacitdsainak is, ezért a kozépiskolai
képzés teljesitményét a ,magas szinten teljesiték” fel6l a PISA-felmérésben jol teljesitd
tanulok aranynak segitségével elemzem.

1. abra: A korai iskolaelhagydk aranya Europa orszdgaiban, 2012-2022
(a 18-24 éves korosztaly %-dban)
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Forrds: Eurostat - statistics explained 2022 (Eurostat, 2022)

2022-ben az EU-ban a 18-24 év kozotti fiatalok atlagosan 9,6%-a volt korai isko-
laelhagyé. A legmagasabb ardny Romadnidban (15,6%), Spanyolorszagban (13,9%),
Magyarorszagon (12,4%) és Németorszagban (12,2%) figyelheté meg. A 2030-ra ki-
tlizott unids célt az orszagok tobbsége teljesitette. 2012 és 2022 kozott a legnagyobb

2 Az allam altal kozalapitvanyi formaba kiszervezett volt allami egyetemek iranyitdsaban meghatarozo
szerepet bet6lté kuratériumok Gsszetétele biztositja ezt a folytonossagot.
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eldrelépést Portugalia érte el, ahol a 20% folotti értéket sikeriilt 6 %-ra csokkenteni.
A kozép- és kelet-eurdpai orszagok tobbsége kisebb javulas mellett megdrizte kedve-
26 3-6%-o0s mutatoit. Lettorszag lényeges javuldssal, Szlovakia kisebb visszaeséssel
az EU-s atlagnél kedvez8bb képet mutat (6-8%). Bulgdria, Esztorszag, Magyarorszag
és Romania kisebb hulldimzasokkal, vagy enyhe javuldssal azonban mindvégig 10%
feletti értéket ért el (1. abra). Magyarorszag esetében hosszabb id6tav adatai is ren-
delkezésre allnak, melyek szerint a kétezres évek elejétol a 17,9%-os aranyt sikeriilt
tiz év alatt 10,8%-ra csokkenteni, am ezt kovetGen elobb stagnalas, majd minimalis
emelkedés volt megfigyelhetd.

A nemzetkozi Osszevetésben szintén rendelkezésre dll6 teleptilésszerkezeti adatok
alapjan hazank azon orszagok kozé tartozik, ahol a korai iskolaelhagydk aranyaban
a nagyvarosok, a varosok és a vidéki térségek kozott a legnagyobb kiilonbségek jel-
lemzok (2. abra). Magyarorszag és Bulgaria esetében a nagyvarosok és a vidéki tér-
ségek kozott négyszeres az eltérés, aminél csak Romdania mutatdja kedvezdtlenebb.
A legtobb eurdpai orszagban a telepiilésszerkezeti kiilonbségek 1ényegesen kisebbek,
a kelet- és kozép-eurdpai orszagokban pedig minimalis eltérések figyelhetd meg az
urbanizalt és ruralis térségek kozott.

2. dbra: A korai iskolaelhagydk ardnya Eurdpa orszdgaiban, a nagyvdirosi,
vdrosi és vidéki térségek esetében (a 18-24 éves korosztdly %-daban)
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A PISA-felmérésben a legmagasabb szintet eléré tanuldk ardnyat vizsgalva (3. dbra)
megallapithat6, hogy Magyarorszag 2003-2018 kozott mindvégig a kedvezétlenebb
helyzetti harmadba tartozott. Szévegértésben a nalunk jellemz6 4-6%-kal szemben az
OECD atlaga 8-9, a legkedvez6bb orszagok 15-18%-o0s értéket érnek el. Matematika-
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ban Magyarorszagon kis visszaesés mutatkozik, a kordbbi 11-r6l 8%-ra estiink vissza,
mikdzben az OECD atlaga 11-15% kozott hullamzik, és a legkedvezdébb orszagokban
a tanulok 18-25%-a eléri az 5. szintet.

3. dbra: A PISA-felmérésben jol teljesité tanuldk ardanya egyes orszdagokban szovegértésben
(2003-2018)
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Forrds: A kozoktatds indikdtorrendszere 2021 (Varga, 2022)

A nemzetkozi 0sszehasonlitd adatok alapjan tehat mind a magas, mind az ala-
csony szinten teljesiték esetében kedvezétlen helyzet jellemzé Magyarorszagra, sot
az elmult b6 évtized valtozasai abszolut és relativ értelemben is stagnalo, illetve kissé
romlé tendenciat mutatnak, tovabba kiemelkedden nagy belsé telepiilésszerkezeti
kiilonbségekrdl arulkodnak. Mindez arra utal, hogy a bé tiz évvel ezel6tt elinditott
reformfolyamat nemzetkozi Osszevetésben nem hozott el6relépést. Ennek legfon-
tosabb okai az elemzés alapjat ado tobb évet atfogd részletes empirikus kutatdsaim
alapjan’® harom tényezdre vezethetok vissza: a kozépiskolai palyavalasztast megeld-
z6 szakasz stlyos és halmozddé zavaraira (1), a kozépiskolai képzési szakasz képzési

3 Az elemzés empirikus kutatdsi hatterét a 2016-2023 kozott folytatott sajat kutatdsok adjak, melyek
egyrészt a megfeleld teriileti bontdsban is elérhetd oktatasstatisztikai adatokra (KIR-STAT, TelR), az Or-
szdgos Kompetenciafelmérés adataira, mésrészt pedig — a helyi konkrét jelenségek elemzésére alapozo
megkozelités miatt — az orszag tobb megyéjében (Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Heves, Komarom-Esz-
tergom) készitett kozel 6tven szakértdi interjura, és tobb varosban és kornyékén végzett esettanulmanyra
(Békéscsaba, Ozd, Pésztd, Tatabdnya, Sarkad, Satoraljaujhely) tamaszkodnak. Az interjuk készitése soran
helyi kozéleti szereplok, szakképzési centrumok vezet6i, iskolarendszer(i szakképzést folytatd intézmé-
nyek vezetdi és munkatdrsai, kamarai tisztségviselk, gyakorlati képzésbe bekapcsolodo kisebb és na-
gyobb vallalkozdsok képviseldi fogalmaztak meg a szakképzéssel kapcsolatos tapasztalataikat.
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szerkezetében (képzési szint, szakképzés, gimndzium) (2), és térszerkezetében (3) be-
kovetkezett valtozasokra.

A KOZEPISKOLAI PALYAVALASZTAST MEGELOZO SZAKASZ SZEREPE
A KESOBBI ELETPALYA ALAKULASABAN

Magyarorszagon a kozépiskoldba lépés legkésobb a tanulok 14-15 éves koraig megtorté-
nik. Bér az atjarhatosagra hivatkozva sziilettek kezdeményezések a korrekcid lehetdségének
biztositasara, ezek napjainkra gyakorlatilag teljesen eltintek. A magyar rendszer azonban
nemcsak tdl koran és nehezen megvaltoztathatéan, hanem kell6 megalapozottsag nélkiil
kényszeriti ki a tanulok kozépiskolaba 1épését.

Az dltalanos iskola a hagyomanyos tantargyi strukturat kovetd oktatason kiviil alig kinal
lehetdséget a palyavilasztas megalapozasara, a kozépiskolai képzés keretében folyo orienta-
ci6 pedig legfeljebb az iskola képzési kindlatan beliil teszi lehet6vé a képzési irany modosi-
tasat. A kozépiskolai tovabbtanulasban igy az alapfokon mutatott teljesitmény az elsédleges
(Rado, 2021; Velkey, 2013). A masodik szakma az iskolarendszerben torténé megszerzésé-
nek lehetGsége, valamint és a szakmatanulas utdni nappali raképzésben szerezhetd érettségi
fontos, de sajnos csak sziik kort érintd lehetdség, ezért a didkok tobbsége szamara a kozép-
iskolaba kertiilés a teljes iskolai palyafutast, s6t az egész életpalyat meghatarozo vélasztas.

Az egyenldtlenségek és Gjratermelésiik legfontosabb jellemzéje az alapfoku oktatdsi rend-
szer nemzetkozi 6sszevetésben is kiemelkedd szelektivitasa, amiben a szolgaltatasok fokoza-
tosan kialakuld és er6s6d6 differencidlodasa jatssza a legfontosabb szerepet. A kétezres évek
els6 évtizedének végéig ezt elsésorban a nagyobb varosok gyermekelszivo hatdsa magya-
razta, amiben az elitiskolak térnyerésének, a roma népesség aranyanak (telepiiléseken beliili
elkiiloniilésének) egyarant fontos szerepe volt (Kertesi & Kézdi, 2009; Fejes & Szfics, 2018),
a jelenség hatterében pedig a fenntartok pénziigyi helyzetének polarizalddasa, és a helyi elit
érdekeit kiszolgdlé onkormanyzati dontések hiizédtak meg (Zolnay, 2018; Velkey, 2022). A
kétezres évek elején elfogadott deszegregacids szabalyok és a tarsulasban ellatott feladatok
béviilése mérsékelte a folyamatok iitemét, a kedvezdtlen tendenciat azonban nem viéltoztat-
ta meg. Az utdbbi tiz év reformjai erre hivatkozva vontak a kézponti kormanyzat kozvetlen
allami feliigyelete ald a teljes oktatasi rendszert. Az 4j dllami oktataspolitika nyiltan preferalt
intézményei az egyhazi iskolak lettek, ami az allami iskoldk forrasait érdemben meghaladé
koltségvetési tamogatdsban, a lényegesen nagyobb mozgastérben, a kiegészit6 szolgaltatasok
lehetdségében és a helyi dontési szabadsag magasabb fokaban nyilvanult meg. A valogatas
»szabadsagaval” rendelkez6 iskolak szdmdanak novekedése pedig még tagabbra nyitotta a
tarsadalmi helyzet, etnikai hattér alapjan torténd szelekcio lehet6ségét (Berényi, 2016; Ercse
& Rad¢ 2019; Hermann & Varga, 2018; Tomasz, 2017).

A szolgaltatasok allamositasanak folyamataban a kiegészité szolgaltatasok (peda-
gogiai szakszolgalatok, stb.) korabbi rendszerei el6bb szétestek, majd az egyes intéz-
ményegységek szintjén csupan a szocialis jellegtiek (egész napos ellatas, iskolai ét-
keztetés, iskolaorvos) feltételrendszerét teremtették meg. Mig a korabbi finanszirozasi
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rendszer a szerepléket az ellatasi sziikségletek feltdrasaban tette érdekeltté, az 4j csu-
pan a legsziikségesebb személyzet bérkeretének biztositasat irja elé (Velkey, 2019a).
A tanarok kotelezd Oraszdaméanak novekedése, a tartalmi eldirdsok merevvé valdsa,
az 6nallo kezdeményezések korlatozasa, a kiegészité személyzet tovabbra is jellem-
z6 hianya és a hatranyos helyzetii térségekben halmozottan jelentkezd tanarhiany
nagyban nehezitik a mindségi pedagégiai munkat. Mindezek tovabb novelték az un.
szeparacios nyomast, vagyis az iskolak eszkozok és segité szakemberek hidnyaban
egyre nagyobb aranyban valtak partnerré a problémat jelenté diakok elkeriilésében
tudomasul véve és latens mddon tamogatva a szelekcidt és a szegregaciot (Rado, 2018).

Mindez a tanuldi 6sszetétel és eredményesség szempontjabdl erésen differencialédo,
stulyos egyenl6tlenségeket rejté intézményhalozatot eredményezett, mely egyenldtlen-
ségek térbeli szerkezete koveti a telepiiléshalozati jellemzoket, és a hatranyos helyzett
lakossag ezzel 6sszefiiggd térbeli elhelyezkedését. Az orszagos kompetenciafelmérés
hatodik osztdlyban szévegértésben mért jarasi atlagadatai (4. abra) arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a fiatalok bekeriilésének esélye egy jo kozépiskolaba alapvetden a tele-
piilésiik elhelyezkedésétdl, hierarchiaszintjétdl és az ott elérhetd oktatas szinvonalatol
fiigg. A nagyobb varosoktol tavoli, hatranyos térségekben éI6 fiatalok tulnyomo tobb-
sége szamara igy a kozépiskolai tovdbbtanulas egyetlen elérhetd iranya a kozvetlen
szakmatanulds.

4. abra: Az orszdgos kompetenciafelmérés hatodik osztalyban mért dtlageredményei
szovegeértésbil a jardsok szintjén

Budapest

|:| Megyehatar
Bl 13560t
[ 1386-1432
[] 1432-12459
[ 1459-1488
Bl 1488felett

Forrds: Orszdgos kompetenciafelmérés 2022, Orszdgos jelentés 7. tabldzat (OM, 2023)
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A KOZEPISKOLAI KEPZESI RENDSZER ES ATALAKULASANAK
LEGFONTOSABB JELLEMZOI

A kozépfoku oktatdsban a kilencvenes évek els6 felében a gyermeklétszam csok-
kenése ellenére gyorsan boviilé képzési kapacitasok alakultak ki Magyarorszagon.
A béviilés els6sorban az érettségit add képzéseket, azon belill pedig a gimnaziumi
képzést érintette. Ennek egyik oka a nyolcosztalyos gimnaziumi hagyomanyok uj-
jaéledése volt, amit a gyermekekért folyo verseny erésodése miatt az 6nkormanyzati
iskolak kozott is egyre jellemzobbé valé rendhagyé szerkezet(i gimndziumok szdma-
nak novekedése kovetett. Az 1990-es évek elsé felének masik lényeges valtozasa a ve-
gyes (tobbcélt) intézmények elterjedése volt. Az iskolak az élesedd versenyre reagalva
munkaerdpiaci igénnyel és gazdasagi kapcsolattal ald nem tamasztott, divatos, vagy
azza tehet6 szakképzéseket kezdtek inditani (Velkey, 2013).

A képzési kindlat béviilésével parhuzamosan egy gyorsulé minéségi differencialo-
das is megindult, amia kozépfoku képzések térbeli koncentralodasat inditotta el. A ko-
rabban viragzo kis- és kozépvarosi kozépfoku oktatasleépiilését a nagyobb varosok bo-
viil6 kozépfoku kinalata, valamint a pénziigyi forrasokban, szakemberellatottsagban,
infrastruktdra dllapotdban és gazdasagi kapcsolatokban meglévé versenyhatranyok
magyarazzak. A centrumtelepiilések és a hagyomanyos iskolavarosok szinte beszivtak
a jobb képességii, kedvezdbb helyzett tanulokat (Velkey, 2011). A kollégiumban lakd
és a bejard tanulok aranyainak e telepiiléseken megfigyelheté folyamatos novekedése
jol dokumentalja ezt a folyamatot. A differencialtan béviild képzési kapacitasok ma-
sik kovetkezménye az érettségit add képzések elszivo hatasa, ami mar a kétezres évek
elejétdl a szakiskolai képzések iranti érdeklédés csokkenését eredményezte.

A hazai szakképzési rendszer modernizalasara tett kisérletként értelmezhet6 un.
TISZK-rendszer* bevezetése a képzési tartalom és a szakképzést segitd infrastruktira
fejlesztését célozta, am a fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasara hivatkozva a
szétaprozott intézményrendszer nagyobb egységekbe szervezését is el6 kivanta segi-
teni. A program nagy szervezeti egységekbe vonta a korabban 6nall6 intézményeket,
ami az iranyitas centralizacidjaval jart és a kis- és kozépvarosok szerepének hattérbe
szoritasaval tovabb erésitette a térbeli koncentraciot (Martonfi, 2009; Velkey, 2011).

Az oktatas hazai rendszerének radikalis atalakitasat célul kitiz6, 2011 végén elfo-
gadott Uj jogszabalycsomag az intézmények még nagyobb egységekbe torténd ossze-
vonasat irta eld, a szakképzésben pedig visszaallitotta a kozismereti és szakképzési
tartalmak parhuzamos szervezését. Ez egyrészt véglegesitette a tizennégy éves korban
torténd palyavalasztast, masrészt el6bb ardnytalanul megnovelte az érettségit és az-
zal egyiitt szakmai végzettséget is ado, intézmények tanuldinak leterheltségét, majd
a kozismereti tartalmak csokkentésével korlatozta tovabbtanulas esélyeiket (Velkey,
2019b). A szakmai képzésre koncentralé szakiskolak esetében pedig az altalanos kon-

4 Térségi Integralt Szakképzd Centrumok létrehozasa
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vertalhatd tudastartalmak még nagyobb ardnyu csokkenése magyardzza a kozépisko-
lai programtipusok koézott a kompetenciafelmérés gyorsan novekvo kiilonbségeit. A
dontéshozok szandékaival ellentétben mindez az alapfokot kovetd azonnali szakma-
tanulas irdnti érdeklédés tovabbi csokkenését eredményezte.
1. tablazat: Az iskolai teljesitmény a csalddi hadtérindex fliggvényében
képzési formdk szerint (10. évfolyam)

Szovegértés (S. H.) Matematika (S. H.)
Atlagpont | Meredekség Magya"razo Atlagpont | Meredekség Magya"r azo
erd erd

Teljes populécié | 1613 (1,1) | 117 (1,1) | 0,31 1663 (0,6) | 117(1,0) | 0,30

8 évf. gimn. 1751 (11,5) | 67 (10,7) 0,07 1808 (10,1) | 69 (9,8) 0,07

6 &vf, gimn. 1735 (6,4) | 66 (6,8) 0,09 1789 (5.8) | 69 (6,2) 0,10

4 évE, gim. 1682 (1,6) | 77 (2,3) 0,13 1722 (1,8) | 75 (2,1) 0,12
Technikum (szak- | 1584 (1,6) | 60 (1,9) 0,08 1641 (1,7) | 66 (1,7) 0,09
gimnazium)

Szakképzd kizp. | 1398 (4,1) | 37 (2,8) 0,04 1460 (4,1) | 41(2,4) 0,05
(szakkozépiskola)

Forrds: Orszdgos kompetenciafelmérés 2022, Orszdgos jelentés (Mellékletek) 24. tabldazat
(OM, 2023)

A tanulok teljesitményében megfigyelheté egyenlStlenségeket tehat az alapfoku
képzési rendszer alapozza meg, majd ezeket erdsiti tovabb a kozismereti képzésben
lényeges kiilonbségeket mutaté kozépfok. A kozépfoku iskolatipus, a csaladi hattér és
az iskolai teljesitmény kozotti szoros korrelaciot az orszagos kompetenciamérés adata
is egyértelmuen alatdmasztjak (1. tablazat).

Egy periférikus térség hatranyos helyzet( csalddjaban él6 jo képességli gyermek
iskolai palyafutasa tehat els6sorban azon mulik, hogy milyen szinvonalu oktatast kap
az altalanos iskolaban, illetve hanyadik évfolyam utan és milyen tipusu, szinvona-
lu kozépfoku oktatasi intézményben tanulhat tovabb. Vagyis a ténylegesen elérhetd
és igénybe is vehetd szolgaltatdsok szinvonala érdemben befolydsolja, a sajat terepi
empirikus vizsgalatok alapjan pedig sokak esetében szinte determinalja az életpalya
alakulasat.

A SZAKKEPZES TERSZERKEZETENEK VALTOZASAI

A szakképzés térszerkezeti valtozasai, valamint a kiilonb6z6 képzési tipusok belso
aranyanak modosuldsai harom eltéré gazdasagi fejlettségli megye (Gy6r-Moson-Sop-
ron, Borsod-Abatj-Zemplén és Békés) 2002, 2007, 2012, és 2017-es’ tanévre vonatkozd
kozépiskolai létszamadatai alapjan a kovetkez6kben foglalhatok dssze:

5 TelR adatbazisdban a tanulmany lezdrasakor hozzéférhetd legfrissebb adatok.
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— A legkisebb aranyeltérés a szakképzé iskolak esetében figyelheté meg.

— A 2002-ben jellemz6 24,5-27%-1dl - a specialis szakiskolak (képességfejlesztd
szakképz6 iskoldk) adatait is figyelembe véve — az ardnyok 2012-ig kisebb hul-
lamzassal szinten maradtak, majd 2017-re 18-23,5%-ra mérséklodtek.

— A szakképzé iskolai képzésben a legnagyobb ardnyu visszaesést a gazdasagilag
legfejlettebb Gyér-Moson-Sopron megye mutatja (24,42-r6l, 18,08%-ra).

— A gimndziumi képzés aranya Borsod-Abauj-Zemplén megyében 2002-ben lé-
nyegesen alacsonyabb volt (28,8%) mint a masik két megyében (33-34%), 2017-re
azonban - szintén kisebb hullamzas utan - mindharom megyében 34-36% koriil
stabilizdlodott.

— A technikus képzés Borsod-Abatj-Zemplén megyében a szakképzé iskolai kép-
zéshez hasonldan csokkenést mutat (45,4-42,1%). Békés megyében a novekedés
alig néhany szazaléknyi (39-r6l 42%-ra), Gyér-Moson-Sopron megyében pedig
tobb mint 5% (42,54-47,75%).

A meghirdetett szakpolitikai célokkal szemben tehat kimutathato6 a szakképz6 is-
kolai képzések visszaesése és a gimnaziumi képzések aranydnak novekedése. A leg-
fejlettebb gazdasagu megyében az alacsonyabb szintii szakképzés érzékelhetGen le-
értékel6dott, szemben a magasabb szintli tudast adé képzésekkel, mikozben enyhén
nétt az érdeklédés a felsdoktatds-orientalt altalanos képzés (gimnazium) irant. Békés
megyében valtozott a legkisebb mértékben a kozépiskolai képzések bels6 aranya, de
itt is kimutathaté az érettségit ado képzések felértékelddése. Borsod-Abatj-Zemplén
megyében a végzettség szintjétdl fliggetleniil komoly visszaesést mutat a teljes szak-
képzés, mikozben lényegesen nétt a gimnaziumok szerepe.

A valtozasok tovabbi fontos jellemzdje a térbeli koncentralddas, vagyis a tanulok
egyre nagyobb aranyban valasztottak a nagyobb, illetve fontosabb iskolavarosok maga-
sabb szinvonalu képzéseit, amivel parhuzamosan az alacsonyabb szintli szakképzésben
(szakképzd iskolak) egyértelmien kimutathaté dekoncentracids folyamat indult meg.

A megyék adatait elemezve a gimndziumi és a technikus képzésben egyértelmi
a térbeli koncentralodas, mikozben a szakképzo iskolaknal ez nem érzékelhets. A
harom megye lényegesen eltér6 telepiilésszerkezete azonban tovabbi érdekes kiilonb-
ségeket eredményez:

— Békés megyében a megyeszékhely mellett Oroshaza, Gyula és kisebb mértékben
Békés hagyomanyosan fontos szerepet tolt be a kozépiskolai képzésben. A gim-
naziumok esetében e telepiilések kozott megmaradt a hagyomanyos feladatmeg-
osztas, Békéscsaba és Oroshaza szerepe kissé er6sodott (27-29%, illetve 12-19%),
mig Gyula és Békés visszaesett (21-16%, illetve 15-13%). A megye tobbi varosanak
szerepe évfolyamonként egy-két gimnaziumi osztalyra sztkiilt.

— Gyor és Miskolc meghatdrozé megyei szerepe a gimnaziumi képzésben 2002-2017
kozott alig valtozott (55% koriili). Gyér-Moson-Sopron megyében a gimnaziumi
képzés erételjes térbeli koncentracidjat mutatja, hogy a harom legfontosabb telepii-
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1és (Gy6r, Sopron és Pannonhalma) egyiittes aranya meghaladja a 90%-ot.

— A legnagyobb aranyu és leginkabb er6s6doé térbeli koncentralodas az érettségihez
kotott szakképzésben (technikumok) jellemzd. A megyeszékhelyek 2017-es 70%-
ot kozelit6 részesedése arra utal, hogy az itteni korszertibb képzéhelyek a gyorsuld
létszamcsokkenés ellenére tovabbra is megtelnek, egyre nagyobb aranyban szivjak
be a fiatalokat az érettségit ado szakképzésbe.

— A szakképz6 iskolai képzésben a megyeszékhelyek szerepe lényeges eltéréseket
mutat a vizsgalt tizenot év alatt azonban ezen a képzési szinten jelentkezik egy
érzékelhet6 dekoncentracid. A szakiskolai képzésben tehat a kisebb kdzpontok 1é-
nyegében megorizték szerepkoriiket.

A mindségi szolgaltatas er6s6dé térbeli koncentracidja a megyeszékhelyektdl és
megyénként legfeljebb egy-két nagyobb varostdl tavolabbi térségekben éloket, kiilo-
nosen a kollégiumi beilleszkedésre kevésbé alkalmas, a napi ingazas nehézségeit ne-
hezebben vallalo, a magasabb szinvonalu szolgaltatds irdnt nem érzékeny, hatranyos
helyzett csaladok gyermekeit érinti a legsulyosabban, akik igy visszaszorulnak a ki-
sebb varosok romld szolgaltatast és 1ényegesen kevesebb tovabbtanulasi, elhelyezke-
dési esélyt kinalo kozépiskolaiba, féképp szakképzo intézményeibe.

A tankotelezettség leszallitasa tizenhat éves korra tovabb novelte a kozoktatasbol
lemorzsolodok szamat és aranyat, aminek hatasara kismértékben ugyan emelkedett
a 17 éves korban foglalkoztatottak szama, 4m ennél nagyobb aranyban nétt a mun-
kanélkiiliek, kozfoglalkoztatottak és nem tanulo eltartottak szama (Molndr, 2018).
Teriileti megoszlasuk a leghatranyosabb, romak 4ltal magasabb aranyban lakott tér-
ségekben mutatja a legrosszabb adatokat (Koll6 & Sebdk, 2018).

5. dbra: Az orszdgos kompetenciafelmérés tizedik osztdlyban mért dtlageredményei
szovegeértésbil a jardsok szintjén

Budapest

|:| Megyehatar
I: Mincs adat
Bl 124133l
[ 1419-1516
[] 1516-1564
[ 1564-1610
Bl 1610kt

Forrds: Orszdgos kompetenciafelmérés 2022, Orszdgos jelentés (Mellékletek) 7. tdbldzat
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A periférikus térségek hatranyos helyzet(i lakossagat halmozottan sdjté valtoza-
sok kovetkezményeit komplex mddon foglaljak 6ssze, dokumentéljak az Orszagos
kompetenciafelmérés 10. évfolyamon szovegértésbol mért jarasi atlagpontszamainak
sulyos teriileti egyenldtlenségei (5. abra), valamint és az ugyanazokat a térségeket si-
lyosan leszakadénak bemutato szocialis és foglalkoztatasi egyenl6tlenségek (6. abra).

6. dbra: Ezer 0-24 éves lakosra jutd rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesitettek szama

Megyehatar
51.6 alatt
51.7-107.6
107.7-1952
1953-3325
3326 felett

| [P

Forrds: TIMEA (2021, KSH)

OsszEGzEs

Kutatdsunk egyértelmten igazolta, hogy a kedvezétlen tarsadalmi helyzetbdl valo
kilépés szinte egyetlen esélyét a tanulas, tudas és az arra alapozott mobilitds teremt-
heti meg, amiben kiemelkedd szerepe van az oktatas-képzés elérhetd intézmény-
rendszerének és a szolgaltatasok szinvonalanak. A munkanélkiiliség valdszintségét
ugyanis kimutathatéan csokkentik a magasabb szintli kognitiv készségek, amelyek
érdemben novelik a magasabb keresetek elérésének esélyét is. Bar a kognitiv készségek
alakuldsaban szerepet jatszanak a csalddi kornyezet, a kortarscsoport osszetétele, az
egészségi allapot és mas tarsadalmi hatasok is, dm az oktatas minéségének ezeknél jol
dokumentalhatéan meghatarozoébb szerep jut (Hermann et al., 2018).

A kognitiv készségek fejlesztését a szakképzés esetében azonban az altalanos, kon-
vertalhatd tudastartalmak csokkentésével az elmult évek reformjainak tobb eleme,
példaul a korai szakképzés szerepének erdsitése, a gyakorlati képzés aranyanak nove-
lése érezhetéen hattérbe szoritottdk, ami 6nmagaban is komoly problémat jelent, de
sulyosan kovetkezményeket hordoz a tovabb képezhetdség szempontjabol is. E ked-
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vezbtlen valtozast részben oldotta az alapozé és a szakmavalasztast elokészité képzési
szakasz idébeli kibovitése, am e pozitiv irdnyu valtozasok sem ellenstulyozhatjak a
tanulok kontraszelektalt kivalasztasabdl kovetkezd, az altaldnos iskolabdl hozott su-
lyos hianyossagokat.

A kozépiskolai képzés gyorsulé mindségi differencialédasa és a magasabb szint(i
képzésekben (,elit gimnaziumok, keresett technikumok) térbeli koncentralédasa pe-
dig szintén a teriileti értelemben kevésbé mobil hatranyos helyzett térségek alacso-
nyabb statuszu diakjaitdl zarja el a szélesebb korii perspektivat ado, lényegesen jobb
elhelyezkedési lehetdséget biztositd magasabb szinvonali kozépiskolakat.

A magyarorszagi folyamatok részletes elemzése igy érthet6 magyarazatot ad arra
is, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt oktatasi céljai koziil hazanknak miért nem
sikeriilt az elmult tiz évben elGrelépést elérnie a korai iskolaelhagyok ardnyaban, egy-
uttal felhivva a figyelmet a szolgaltatasok térszerkezetében megfigyelheté hatalmas
kiilonbségekre, amelyek oldasaban a kulturalis és térbeli hatranyok lekiizdését lehe-
tové tevo szolgaltatasoknak, tobbek kozott példaul az iskolakdzpontok tényleges elér-
het&ségét biztositd napi ingazast lehet966vé tevd tomegkozlekedésnek, a biztonsagos
kornyezetet garantalo kollégiumi ellatasoknak, és a hatranyok kompenzalasat segité
pedagdgiai szakszolgalatoknak.
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